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文告 

 

农民和公民组织呼吁政府暂停在国会提呈植物种子质量法案 

2024年12月19日 

 

1. 我们是一群农民组织和公民社会团体（请见以下联署名单），郑重呼吁政府立即停止将植物

种子质量法案提交至国会的议程。在该法案从起草到提交的整个过程中，缺乏透明的程序，

也没有与所有利益相关方进行充分磋商，特别是中小型农户以及相关的农业和环保非政府组

织。因此，该法案的实施可能会对农民和社会产生深远的负面影响。s 

2. 根据农业与粮食保障部长于2024年11月18日在国会特别问答会上透露的信息，农业局已经就

植物种子质量法案举办了一系列简报会，并进行了法规影响分析（RIA）针对任何从事种子加

工或分销的人士都需申请执照。据部长的说法，马来西亚生产力机构（MPC）于2018年6月2

2日发布了该法案的法规影响声明（RIS）。 

3. 事实并非如此。我们发现，这份法规影响分析报告未经既定程序就发布了，缺乏公信力。政

府直到2019年才首次与我们进行磋商。早在2018年发布RIS之前，政府从未与农民或公众进

行过协商。由于RIS程序欠缺规范，因此无法为任何法案提供可靠的支持基础。实际上，农业

部秘书长直到2018年9月16日才宣布开始起草拟议的植物种子质量法案。我们发现，某些农

民群体甚至没有获得参与咨询的机会，又怎么可能在任何公开声明之前就完成RIS呢？因此，

我们认为对拟议的新法律进行适当的影响评估是必要的。 

4. 自从这项法案提出以来，马来西亚粮食主权论坛（FKMM）仅与农业局官员会面三次--

分别是在2019年和2024年。2019年的会谈是我们主动提出的，而2024年的两次则是通过第

三方协调邀请我们参与的。农业局从未主动邀请我们参与任何磋商。 

在2019年的首次会谈中，虽然我们了解到一些法案的内容细节，但未获准查看法案的完整文

本。当时掌握的信息让我们深感忧虑。根据当时的说明，每一个加工、分销、分享和销售植

物种子的人都必须持有执照。此外，植物种子的样本必须送至实验室进行检测。若无相关执

照，违法者将面临最高10万至20万令吉的罚款以及3年监禁。 

5. 2024年，我们的代表参加的两次咨询会。这些会议的讨论内容过于流于表面，未能深入探讨

法案的具体细节，比如对小规模种子分享和销售的影响、将种子送往实验室检测的具体要求

，以及针对无执照人士的罚款或处罚细节。 

6. 尽管这项法案旨在防止种子买家上当受骗，我们对此表示欢迎。然而，强制所有储存和分销

种子的个人，包括小农，向农业局申请执照和提交通知的做法过于严苛，只会进一步强化种

子公司的垄断。小农储存、以及小规模向家人和朋友分享和销售种子的传统，对农业生物多

样性和农民生计至关重要。我们认为，该法案的目标可以通过现有法律实现，并且需要纳入
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对农民和公众的协商过程。 

7. 在此我们想要强调农民和许多公民社会团体对拟议的植物种子质量法案提出以下的主要关切

： 

i. 法案限制了农民在家人、朋友和公众之间自由分享和销售种子的传统权利。通过施行执照

制度，政府对农民施加了一种形式的控制，这明显与国际社会普遍承认的农民权利相

冲突。 

ii. 未来，农民可能面临执照费用、实验室检测成本的增加。尽管目前在政府拥有的实验室进

行检测是免费的，但未来随着样本数量的增加，政府或私人机构很可能会开始收取费

用。 

iii. 公司垄断加剧，因为公司比个人更有能力支付相关的执照和管理费用。 

iv. 执照要求导致更受欢迎或更有利可图的商业种子被优先考虑，这对农业生物多样性产生了

负面影响。 

v. 对农民和公众施以高额罚款和监禁，仿佛他们犯下了严重罪行——

这一举措显然与国际法规定的农民权利相抵触。 

8. 因此，我们强烈呼吁政府停止将该法案提交至国会，并与农民及其他利益相关团体进行透明、

全面的磋商。确保这一过程的透明度和各方广泛参与，对于受到植物种子质量法影响的农民和

公众来说尤为重要。这不仅体现了对各方的公正，还能促成更合理的决策。 
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